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1. Definición



Definición Pérdidas y Desperdicios de 
Alimentos (PDA)

FAO (2019). El estado mundial de la agricultura y la alimentación

PDA cualitativa
Disminución de la calidad 

de los alimentos, lo que 
reduce su valor 

nutricional o su valor 
económico con respecto 

a su uso previsto

Reducción de la cantidad o de la calidad de 
los alimentos  a lo largo de la cadena de 

suministro alimentario.

PDA cuantitativa
Disminución de la masa 
de alimentos destinados 
al consumo humano al 

ser eliminados de la 
cadena de suministro 



¿Pérdidas o desperdicios?

MA (2023). Estrategia PDA. Elaboración propia en base a FAO (2019) y BID (2022)



2. Situación nacional 



Datos de la situación nacional

66% (en volumen) se producen en 
fase producción + poscosecha

1.000.000 tn de alimentos se pierden 
o desperdician anualmente

Representa 10% de la oferta 
disponible de alimentos para 
consumo humano

Producción
40%

Poscosecha
26%

Procesamiento 
15%

Consumo 
(hogares)

11%

Distribución y 
comercialización

8%

PDA Uruguay según etapa de la 
cadena de suministro

FAO (2017) “Estimación de pérdidas y desperdicio de alimentos en el Uruguay: alcance y causas”. 

Equivale a 600 millones de dólares, 
en base a materia prima



Datos de la situación nacional 

Residuos de alimentos representan 
40% de los residuos que ingresan a sitios 

de disposición final de residuos 
domiciliarios  

Equivale a 600.000 toneladas anuales 

MA (2021) PNGR 



2. Estrategia Nacional de 
Prevención y Reducción de 
PDA





Promoción de la producción y 
el consumo sostenible 

Uruguay Sostenible

Objetivos específicos:

• Promover la transformación de 
distintos sectores de actividad a 
procesos ambientalmente sostenibles, 
económicamente viables y 
socialmente inclusivos.

• Fortalecer alternativas de consumo 
ambientalmente sostenibles, 
responsables y conscientes 



Plan Nacional de Gestión de Residuos 
(PNGR) 2021



Beneficios de prevenir y reducir las PDA 

MA (2023). Estrategia PDA. 



Proceso de elaboración Estrategia PDA  

❑ Liderado por el Ministerio de Ambiente e integrado por    

+ de 40 instituciones

❑ 8 meses de diseño participativo

❑ + de 170 personas convocadas

❑ Modalidad presencial y virtual 

❑ Talleres de trabajo específicos   

❑ Lanzamiento en setiembre de 2023 



Video



Estrategia PDA en síntesis 

Una herramienta de planificación para prevenir, reducir y mejorar la 
gestión de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos en Uruguay

Alcance temporal a 2032 y visión país al 2050 alineada con la transición 
hacia sistemas alimentarios circulares, sostenibles, resilientes y 
solidarios.

✓ Se reducen en un 50% las pérdidas de alimentos en las cadenas de 
producción de alimentos.

✓ Se reduce en un 50% el desperdicio de alimentos en la venta al por 
menor y a nivel de los consumidores.

✓ Más del 70% de los residuos de alimentos generados son valorizados, 
teniendo una gestión diferente a la disposición final.

✓ Se reduce un 70% las emisiones de gases de efecto invernadero 
debidas a las PDA en todo su ciclo.

Metas 2032 



Principios rectores

Sistemas alimentarios circulares y sostenibles. 

Jerarquía en el abordaje de las PDA.

Respeto y valoración de los alimentos.

Participación y colaboración a lo largo de la cadena de valor.

Reconocimiento de las diversidades regionales y locales.

Lucha contra la inseguridad alimentaria.

Consideración del enfoque de género. 



Jerarquía de gestión de PDA 



Ejes Estratégicos y sus objetivos 



Cadenas priorizadas

Criterios de priorización:
● Dimensión ambiental 
● Dimensión económica 
● Dimensión social 
● Dimensión gobernanza 

Cadena láctea
Leche y queso 

Cadena Hortícola
Manzana y tomate  

Cadena avícola
Pollo



4. Iniciativas en curso 



Iniciativas en curso 

Reglamentación Ley de Donación de Alimentos (Ley 20.177 de 
2023). 
MA, MIDES, MSP, MEF.

Incorporación de exigencias en materia de PDA en el marco de la 
habilitación bromatológica de empresas alimentarias. 
RUNAEV, lanzamiento octubre 2024.

Apoyo a los gobiernos departamentales : diseño de hojas ruta 
territoriales para la prevención y reducción (por ejemplo Canelones) 
y proyectos de valorización (alimentación animal y compostaje) 

Sensibilización y fortalecimiento de capacidades a públicos 
específicos
Capacitación a locales gastronómicos y servicios de alimentación 
sociales 

Posicionamiento en la agenda pública
29 de setiembre Día Internacional de concientización sobre Pérdidas 
y Desperdicios de Alimentos ➔ Semana PDA



Contenidos de la Ley Nº20.177 
Regulación de la normativa sobre donación de alimentos. 

Declara de interés general 
el fomento de las 

donaciones de alimentos 
con destino al consumo 

humano (art 1º).

Pueden ser objeto de 
donación a título gratuito 
todos aquellos alimentos 

aptos para el consumo 
humano, excepto las 

bebidas alcohólicas (art. 3º)

Establece beneficios 
tributarios a los donantes 

de alimentos 
contribuyentes de IRAE (art. 

8, 9 y 10)

Establece que los donantes 
deben deberán suscribir 

convenios de colaboración 
solidaria con los sujetos 
intermediarios (art. 4º)

Exime de responsabilidad 
a donantes por los daños y 

perjuicios que pudieran 
producirse (art. 7º)

El PE reglamentará las 
condiciones que deben 

cumplir los alimentos objeto 
de donación, a efectos de 
garantizar su inocuidad y 

cumplimiento de estándares 
nutricionales aceptables (art. 

6º)



PDA en RUNAEV 

✓ Trabajo en articulación con la Comisión de Bromatología del Congreso de 
Intendentes para  la incorporación de exigencias vinculadas a la prevención y 
reducción de pérdidas y desperdicios de alimentos en el marco del RUNAEV

✓ Se exige un plan integral de prevención y reducción de PDA para empresas 
alimentarias a la hora de habilitar por primera vez un local o renovar la habilitación 
bromatológica. 

✓ El objetivo es que las empresas alimentarias del país:

❖ Identifiquen la generación de PDA como parte de procesos cotidianos
❖ Midan o estimen la cantidad de PDA que generan
❖ Planifiquen y adopten buenas prácticas para prevenir y reducir el descarte de 

alimentos
❖ Concienticen al consumidor final.



Apoyo en el diseño de estrategias 
departamentales 

Abordaje en los planes departamentales de gestión de 
residuos, promoviendo alternativas de valorización:

• alimentación animal – Proyecto TRESOR
• compostaje familiar o comunitario y vínculo con huertas 

Diseño de hojas de ruta específicas
“Canelones hacia un plan departamental de 

reducción de desperdicios de alimentos” (oct.24)

Fuente: https://www.imcanelones.gub.uy/es/noticias/canelones-hacia-un-plan-departamental-de-reduccion-de-desperdicios-de-alimentos

https://www.imcanelones.gub.uy/es/noticias/canelones-hacia-un-plan-departamental-de-reduccion-de-desperdicios-de-alimentos


S
e

m
a

n
a

 P
D

A



Prevenir y 
Reducir PDA 
es una 
oportunidad 
para…

Disminuir la generación y aumentar la valorización de residuos de 
alimentos

mitigar las emisiones de GEI

y lograr que, mediante un sistema donación robusto y trazable, se 
distribuyan de forma prioritaria a quienes más lo necesitan.

Aumentar cantidad de alimentos disponibles para 
consumo humano



Gracias

Muchas

chiara.fioretto@ambiente.gub.uy,cynthia.lima@ambiente.gub.uy
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